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REGISTRU

pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare de recomandare referitoare la proiectul de hotarare privind stabilirea impozitelor si
taxelor la nivelul municipiului Constanta in anul 2025

Data Persoana Date de Continut propunere/sugestie Stadiu Justificarea nepreluarii
primirii /Organizatia contact (preluata/
initiatoare (cel putin nepreluata)
e-mail)
26.08. Asociatia civica asociatie.tact@ | Suntem de acord ca singura marire a taxelor si | Nepreluata Indexarea cu rata inflatiei este o operatiune
TACT - Tomis Asa | gmail.com impozitelor sa fie cea din indexarea cu rata obligatorie.

Cum Trebuie -
prin av. Mirela
Doicescu,
presedinte

inflatiei de 10,4% a impozitelor si taxelor locale
a caror valoare este exprimata in lei sau stabilita
in baza unei anumite sume in lei, precum si a
limitelor amenzilor prevazute de Codul Fiscal,
conform prevederilor art. 491 alin. 1 din Legea
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in principiu nu suntem de acord cu nicio cota
aditionala la impozit, alta marire decat
indexarea obligatorie.

2. NU SUNTEM DE ACORD CU instituirea
aceluiasi mecanism de impozitare pentru
cladirile nerezidentiale, indiferent de statutul
juridic al proprietarului, prin stabilirea unei cote
aditionale unitare de 30,8% la impozitul pe
cladiri cu destinatia nerezidentiald atat pentru
persoanele fizice, cat si pentru persoanele
juridice;

Aplicarea cotelor aditionale este permisa de
legislatia fiscala, nivelul acestora fiind plafonat la
nivel superior la 50%.

La  stabilirea  impozitului  pentru  cladirile

nerezidentiale, dispozitiile legale contin

reglementdri identice, fie ca apartin persoanelor
fizice, fie persoanelor juridice. De exemplu:

- in ceea ce priveste cota de impozitare, optiunea
Consiliului local se manifesta in cadrul aceluiasi
interval cuprins intre 0,2% - 1,3%;

- odata aprobatda de Consiliul local, cota de
impozitare se aplicd asupra aceleiasi valori
impozabile a cladirii care este definita ca fiind:

a) valoarea rezultata dintr-un raport de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat
in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta;
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b) valoarea finala a lucrarilor de constructii, in
cazul cladirilor noi, construite in ultimii 5 ani
anteriori anului de referinta;

c) valoarea cladirilor care rezulta din actul prin
care se transfera dreptul de proprietate, in
cazul cladirilor dobandite in ultimii 5 ani
anteriori anului de referinta.

- valoarea impozabila in cazul evaluarii se stabileste
potrivit aceluiasi Ghid de evaluare (GEV 500 -
Determinarea valorii impozabile) care face parte
din standardele de evaluare - ANEVAR; de retinut
ca valoarea impozabila rezultata in urma evaluarii
nu se inregistreaza n contabilitate fiind strict
destinata organului fiscal pentru stabilirea
impozitului pe cladiri, precizare care este necesara
tocmai pentru a sublinia egalitatea de tratament
fiscal in viziunea legiuitorului intre persoana
juridica si persoana fizica, cea din urma neavand
obligatia de a tine vreodatd evidenta contabild a
bunurilor din patrimoniu.

- Relativ la acest punct, aratdm ca prin adresa nr.
M28667/24.11.2017, Consiliul Concurentei a
transmis, intre altele, ca, citam:

< dreptul autoritatilor locale de a stabili cota
de impozitare (n.n. 0,2%-1,3%) trebuie sd
se exercite cu respectarea principiilor si
prevederilor legislatiei nationale si europene
in domeniul concuremtei si al ajutorului de
stat;

< asigurarea egalitdtii de tratament a
intreprinderilor este o premisa esentiala
necesara asigurarii unei concurente efective
pe piata, asigurarea unei economiii de piata
functionale constituind in sine un interes
public major;

Bd. Tomis nr. 112, 900657, Constanta, Romania
Tel Verde: 0800 41 00 42

www.spit-ct.ro

e-Tax SPIT - Servicii publice 1a un click distanta!




[ ]
q_ S p I Serviciul Public de
f Impozite si Taxe Constanta

% informatiile transmise de SPIT Constanta
relevd posibilitatea aparitiei unor efecte
anticoncurentiale in cazul in care impozitele
si taxele locale pentru anul 2018 pentru
cladirile nerezidentiale ar fi stabilite in mod
diferentiat pentru persoane juridice fata de
cele stabilite pentru persoane fizice;

% din punctul de vedere al Consiliului
Concurentei, suplimentar respectarii
principiului  echitdtii fiscale, autoritatile
administratiei publice locale, in acest caz
UATM Constanta, trebuie sa asigure
egalitatea de tratament intre
Intreprinderi/operatori economici inclusiv
din punct de vedere al regimului fiscal,
indiferent de forma de organizare a acestora
ori de natura capitalului.

Un exemplu elocvent este cel al unei cladiri cu
destinatia de birouri sau structura turistica (hotel)
al carei proprietar ar trebui sa plateascd acelasi
impozit, indiferent de forma de organizare sau
statutul juridic al acestuia. Or, 1in prezent,
proprietarul persoana fizica achita un impozit pe
cladiri mai mic decat cel stabilit in sarcina
proprietarului persoand juridica, desi cladirea este
afectata desfasurarii aceleiasi activitati economice.

3. NU SUNTEM DE ACORD cu stabilirea taxei de
rezervare loc parcare pentru persoane fizice in
cuantum de 600 lei/an, APRECIEM CORECTA
INDEXAREA TAXEI EXISTENTA STRICT CU RATA

DE INFLATIE

Aratam ca taxa de rezervare loc parcare se inscrie
in categoria taxelor locale a cdror instituire este
permisd de dispozitiile art. 486 din Codul fiscal,
denumit marginal alte taxe locale.

Indexarea cu rata inflatiei, pe care autoarea
propunerii 0 apreciaza ca fiind corecta, opereaza cu
caracter obligatoriu doar fin privinta taxelor
prevazute in suma fixa de Codul fiscal. Or, taxa de
rezervare loc parcare nu este prevazuta ca atare in
Codul fiscal. Prin urmare, taxa se stabileste de
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autoritate cu o anumitda valoare, in functie de
necesitatile bugetare si complexul de circumstante
existente.

Mentionam ca in prezent sunt inregistrate un numar
de 30.881 de cereri rezervare loc parcare in
asteptare, care reprezintd doar o parte a
proprietarilor de autoturisme care nu detin un loc de
parcare propriu organizat in interiorul proprietatii
sau adiacent acesteia.

Un nivel scazut al taxei nu poate descuraja folosirea
autoturismului personal, insa creeaza premisele
unei presiuni crescadnde asupra autoritatii pentru a
asigura locuri de parcare rezidentiale, situatie ce
este incompatibila cu obiectivele de investitii n
mobilitatea urband ce au drept scop redistribuirea
spatiului public si Tmpartirea echitabila a acestuia
intre toti utilizatorii, cu precdadere cei vulnerabili
(pietoni, utilizatori de biciclete, sau vehicule
motorizate cu doud sau trei roti).

In plus, taxa de rezervare loc parcare se naste ca
obligatie fiscala in sarcina contribuabilului ca efect
al unei cereri a acestuia.

4. NU SUNTEM DE ACORD cu instituirea taxei
pentru ocuparea temporard, cu autovehicule, a
domeniului public _sau privat al Municipiului
Constanta, respectiv taxa pentru ocupare
curentd, datorata de persoanele fizice cu
domiciliul in municipiul Constanta, care au in
proprietate autovehicule inregistrate fiscal in
evidenta Serviciului Public de Impozite, Taxe si
alte Venituri ale Bugetului Local Constanta, in
cuantum de 200 lei/an. Motivul principal este
ca se instituie o taxa pentru niciun serviciu, un
impozit suplimentar, o dubla impozitare
excesiva a autovehiculului.

Taxa de ocupare temporara cu autovehicule, fie
curentd, fie ocazionald, este instituita in baza
aceluiasi articol 486 din Codul fiscal, fiind datorata
de catre proprietarii/utilizatorii de autovehicule
pentru utilizarea locurilor publice supuse unui trafic
stationar aglomerat.

Permiterea stationdrii in zonele de stationare
regulamentara intra in categoria serviciilor de
administrare a domeniului public prestate catre
proprietarii/utilizatorii de autovehicule pentru care
se pot percep taxe si tarife, reglementarea avand ca
obiectiv _decongestionarea traficului, descurajarea
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In ceea ce priveste taxa pentru ocupare
ocazionald, datorata de persoanele fizice cu
domiciliul in alte unitati administrativ teritoriale
decat municipiul Constanta pentru
autovehiculele aflate in proprietate sau utilizare
care stationeaza pe domeniul public sau privat
al municipiului Constanta si care nu sunt
inregistrate fiscal in evidenta Serviciului Public
de Impozite, Taxe si alte Venituri ale Bugetului
Local. pentru care valoarea taxei se stabileste in
functie perioada de utilizare a domeniului public
sau privat al municipiului Constanta, 5 lei/zi,
respectiv 25 lei/lunda, NU SUNTEM DE ACORD
DACA PERSOANELE FIZICE AU RESEDINTA SAU
LOCUL DE MUNCA IN CONSTANTA, criteriul
resedintei sau al locului de munca trebuie avute
in_vedere alaturi de criteriul domiciliului in
excluderea de la plata acestei taxe.

ocuparii domeniului public cu autovehicule si
redarea spatiilor publice utilizatorilor vulnerabili.

In ceea ce priveste sustinerea relativd la dubla
impozitare a vehiculului, aratam ca impozitul pe
mijloace de transport are ca baza impozabilda bunul
mobil (auto), iar taxarea are in vedere utilizarea
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta.

Se propune drept criteriu de exonerare de la plata
taxei pentru ocupare ocazionald locul desfasurarii
muncii. Introducerea acestui element in raport de
care urmeaza a nu se mai datora taxa ar devia de la
obiectivul urmarit acela al decongestionarii
traficului.

Ca valoare, taxa a fost echivalata cu abonamentul
anual pentru zona 2 de parcare, fiind accesibild
pentru destinatari. De asemenea, abonamentul
anual pentru zona 2 de parcare permite ocuparea
locurilor de parcare rezidentiald intr-un anumit
interval orar, astfel ca reglementarea propusa
cuprinde exonereaza de la plata taxei de ocupare
detindtorii abonamentelor pentru zona 2 si
autorizatiilor de rezervare loc parcare.

Pentru ceilalti subiecti platitori a fost avut in vedere
un cuantum stabilit in lei/zi sau lei/luna care sa aiba
ca efect stimularea utilizarii transportului public de
calatori si reducerea dependentei de autovehicule
personale.

5. Cu referire la disp art 6 din cap I si art 3 din
Cap II, NE OPUNEM ADOPTARII ACESTEI
MASURI SANCTIONATORII, deoarece exista
cazuri justificate pentru care asemenea spatii

Propunerea se refera la eliminarea majorarii cu o
cota aditionala de 50% a impozitului pe cladiri si pe
teren datorat pentru spatiile comerciale neutilizate
pe o perioadd mai mare de 30 de zile consecutiv.
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comerciale nu sunt inchiriate, altele decat
cazurile de excludere prevazute in alin 5 din art
6 din Cap I si art 3 din Cap II

Art. 6 - (1) In cazul cladirilor nerezidentiale
utilizate in scop comercial (spatii

comerciale), amplasate in zona si la frontul
arterelor prevazute la alin. (2), in care nu

se desfasoard activitati economice, fiind
neutilizate/inchise pe o perioadda mai mare de
30 de zile consecutive in cursul unui an
calendaristic, impozitul/taxa stabilit(d) conform
prevederilor art. 5 alin. (1) sau alin. (6) se
majoreaza cu o cota aditionala de 50%.

(2) Arterele si zonele sunt urmatoarele:

- zona peninsulara;

- bd. Tomis, tronsonul cuprins intre bd. Aurel
Vlaicu si str. Traian;

- bd. Mamaia, tronsonul cuprins intre str. I G
Duca si intrarea in statiunea Mamaia;

- bd. 1 Decembrie 1918;

- bd. Al Lapusneanu,

- str. Traian;

- str. Stefan cel Mare;

- str. I G Duca

- bd. Ferdinand.

Spatiile comerciale de pe arterele si zonele
enumerate mai sus, mai ales cele de pe str
Stefan cel Mare sau de pe Bulevardul Ferdinand,
ori din Zona Peninsulara, pot fi neinchiriate din
diverse alte motive, pe deplin justificate, dar
care nu sunt cazuri de forta majora si nci nu
sunt excluse prin proiectul de HCL.

Str Stefan cel Mare si Bdul Ferdinand au fost
foarte afectate de lucrarile prelungite pe ani
intregi, de renovare a drumurilor, sunt foarte

Structurile comerciale inchise sau neutilizate, chiar
si temporar, determina un dezechilibru estetic al
zonei, aspect ce a determinat interventia autoritatii
locale prin recurgerea la parghia legala conferita
prin dispozitiile art. 489 alin. (1)-(3) din Codul fiscal,
cea de majorare a impozitului cu o cota aditionala
de 50%, rezultatul urmarit fiind acela de eliminare
a disfunctionalitatilor si de impulsionare a sectorului
privat in valorificarea resursei patrimoniale proprii si
a oportunitatilor de amplasare.

Imposibilitatea obiectivd de a mentine in functiune
spatiul a fost avuta in vedere in analiza initiatorului
proiectului, astfel ca sunt exonerate de la majorare
spatiile in raport cu care au intervenit urmatoarele
situatii:

a) suspendarea activitatii operatorului economig
care utilizeaza spatiul comercial ca urmare a
deciziei unor organe de control;

b) suspendarea activitatii operatorului economig
care utilizeaza spatiul comercial ca urmare a
deciziei autoritatilor abilitate 1n  situatii
exceptionale care necesita adoptarea de masuri
imediate pentru prevenirea, limitarea sau
inlaturarea urmarilor calamitatilor,
catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, pentru
apdrarea ordinii si linistii publice;

c) realizarea unor lucrari de constructii, pe
perioada de valabilitate a autorizatiei de
construire/desfiintare sau executarea unor
lucrari de constructii pentru care nu este
necesara, potrivit legii, emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare;

d) inchiderea temporara a activitatii economice
pentru cazuri de fortd majora;
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afectate de lipsa parcarilor, desfiintate de
Primaria Constanta, sunt afectate de lucrarile
nefinalizate de pe Cuza voda. In aceste conditii
atractivitatea spatiilor a scazut iar chiriasii sunt
foarte greu de gasit, ba mai mult, vadul
comercial al strazilor a scazut semnificativ,
antrenand falimentul micilor magazine ce isi
desfasurau activitatea in zonele respective.
Impunerea unui termen maxim de 30 zile in
care sa fii obligat sa-l inchiriezi, este o atingere
grava adusa dreptului de proprietate si dreptului
de libera dispozitie, afectand echilibrul pietii,
intervenind cu un mecanism nou in reglarea
pietii imobiliare pe sectoarele respective. Ba mai
mult, termenul de 30 zile se calculeaza prin
raprtare la un an intreg, ori pe parcursul anului,
se pot schimba chiriasii, de mai multe ori, in
functie de seriozitatea acestora, de puterea
financiara si de multe altele.

Este posibil ca proprietarul sa aiba o problema
de sanatate trenanta si sa nu aiba timpul
necesar sa se ocupe de renovarea spatiului dupa
chiriasul plecat si inchirierea catre altul.

In zona peninsulara, specificul activitatii este
sezonier, in perioada noiembrie-mai, spatiile
comerciale fiind foarte multe inchise, din cauza
lipsei clientilor.

Nu se poate aplica o0 masura sanctionatoare de
majorare a impozitului cu o cota aditionala de
50% , fara o analiza corecta si completa a
situatiei orasului, a oamenilor care il locuiesc, a
caracteristicilor zonelor si prin ignorarea
efectului economic al anilor anteriori in care
strazile Constantei au fost complet distruse.

e) falimentul persoanei juridice care utilizeazd
spatiul comercial;

f) executarea unor lucrari publice edilitare si/sau
de infrastructura in zona de amplasare a
spatiului comercial, care impiedica proprietarul
sau operatorul economic sa exploateze cladirea
potrivit destinatiei.

Cu precizarea ca reglementarea propusa in proiect
se mentine si in anul 2025, fiind instituita inca din
anul 2022 prin HCL nr. 463/2021, urmeaza a se
retine ca Tmprejurdrile exoneratoare sunt unele
extrinseci, care asigura o egalitate de tratament
intre situatii identice, iar raportarea la termenul de
30 de zile de neutilizare a spatiului nu poate fi
convertita in motiv care conduce la afectarea grava
a dreptului de proprietate.

De altfel, initiatorul a tinut cont in promovarea
proiectelor de majorare a impozitului pentru spatiile
comerciale neutilizate de amplasarea acestora in
zona de executie a unor lucrari publice, sens in care
niciun spatiu comercial aflat in aceasta situatie nu a
fost supraimpozitat.

Fata de sustinerea autoarei propunerii, aratam ca in
jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a statuat
constant ca o sarcina fiscala determina diminuarea
patrimoniului celui in sarcina caruia cade obligatia
fiscalda, dar aceasta diminuare nu conduce la
afectarea/suprimarea dreptului de proprietate. Un
exemplu elocvent din aceasta perspectiva este acela
al persoanei care instraineaza un bun din patrimoniu
in data de 01.01.2024 si care, conform prescriptiei
fiscale, urmeaza a achita impozitul generat de bunul
respectiv.pentru intrequl an fiscal 2024. Prin
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RECOMANDARE - PROPUNEM ELIMINAREA urmare, legea fiscala obliga persoana care a detinut
ACESTOR ARTICOLE DIN TEXTUL ACTULUI bunul cu titlu de proprietar o singura zi din an la
ADMINISTRATIV plata impozitului calculat pentru intregul an fiscal.
PROPUNERE - Apreciem ca eficienta, initiativa Extinderea proiectului Coffee Break nu se refera la
Primariei Constanta, avuta in organizarea proiectul supus consultarii publice.

evenimentelor numite Constanta Coffee Break
pe Bulevardul Tomis si transformarea acestui
bulevard pe tronsonul cuprins intre Capitol si
Miga in zona pietonald /de promenada, in timpul
fiecarui weekend al verii si chiar si in prima luna
de toamna, septembrie.

Am observat si credem ca a fost foarte usor de
observat pentru oricine, o finsufletire a vietii
economice, pe respectivul tronson, unde agentii
economici au avut posibilitatea sa ocupe
domeniul public fara plata vreunei taxe, cu
mese, fotolii, scaune, pe care constantenii le-au
putut ocupa in timpul weekendurilor.

RECOMANDARE/ PROPUNERE

Credem ca aceasta initiativa ar trebui extinsa si
la Strada Stefan cel Mare care este pietonalad
precum si la zonele de promenada din zona
peninsulara.

Apreciem ca pentru echitabilitate, pe perioada
weekendului agentii _economici care ocupa
domeniul public pe Stefan cel Mare si Zona
peninsulara ar trebui sa beneficieze de aceeasi
scutire de platd de la taxa de ocupare a
domeniului public cu mese si scaune, de care
beneficiazd si agentii economici de pe
bulevardul Tomis. Consideram ca o asemenea
masura ar contribui la finsufletirea vietii
economice si sociale a orasului nostru si ar fi o
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oportunitate pentru insufletirea Centrului vechi
al orasului.

24.08.

U.S.R. (Uniunea
Salvati Romania)
- Filiala Constanta

constanta@
ct.usr.ro

Angxa nr. 1 - CAP. I - IMPOZITUL/TAXA PE
CLADIRI PENTRU PERSOANE FIZICE

Art. 5 (2)

Cum este in proiect:

Impozitul/taxa pe cladiri stabilit(3) conform
alin. (1) se majoreaza cu o cotd aditionala de
30,8%.

Propunere:

Impozitul/taxa pe cladiri stabilit(a) conform
alin. (1) se majoreazad cu o cotd aditionala de
15,4%.

Motivatie:

Desi egalizarea cotei aditionale este un lucru
firesc care ar elimina discriminarea, consideram
ca aceasta trebuie facuta in asa fel incat sa nu
puna si mai multa presiune financiara pe
persoanele fizice si, pe de alta parte, sa vina in
sprijinul agentilor economici si sa incurajeze
dezvoltarea mediului de afaceri constantean.
Asadar, propunerea noastra este ca nivelul cotei
aditionale datorata de persoanele fizice sa fie
mentinut la 15,4%, iar cota aditionala datorata
de persoanele juridice sa fie redusa la 15,4%.

Anexa nr. 1 - CAP. II - IMPOZITUL/TAXA PE
CLADIRI PENTRU PERSOANE JURIDICE

Art. 1 (3)

Cum este in proiect:

Impozitul/taxa pe cladiri stabilit(a) conform
alin. (2) se majoreazad cu o cotd aditionala de
30,8%.

Propunere:

Nepreluata

Concret, propunerea urmareste diminuarea celei
mai importante surse de venit a bugetului local,
respectiv impozitul pe cladiri nerezidentiale detinute
de persoanele juridice. Cota aditionala de 30,8%
avutda n vedere in prezent pentru stabilirea
impozitului pe cladiri nerezidentiale datorat de
persoanele juridice a fost introdusa si mentinuta in
hotaréarile anuale de stabilire a impozitelor si taxelor
locale incd din anul 2020, fncepadnd cu HCL nr.
138/2019.

Veniturile obtinute din colectarea impozitului pe
cladirile nerezidentiale ale persoanelor juridice sunt
estimate la 119.086.343 lei pentru anul 2025, iar
scaderea cotei aditionale de la 30,8% la 15,4% ar
conduce la o reducere a acestora cu aproximativ
18.340.000 lei.

Totodatd, subliniem cad impozitele directe asigura nu
numai ritmicitatea si certitudinea alimentarii
bugetului local, ci se constituie in principala sursa de
venit pentru sustinerea indeplinirii obligatiilor ce
revin autoritatii locale in aceasta calitate.

De remarcat ca valoarea impozabild asupra careia
se aplicd atat cota de impozitare, cat si cota
aditionala rezultd dintr-o evaluare a cladirii
destinatd strict organului fiscal pentru stabilirea
impozitului pe cladiri datorat si care nu reprezinta
valoarea justa a acesteia.

Impozitarea in raport de destinatia cladirii succede
unei alte reglementari din Vechiul Cod fiscal care
impunea o impozitare progresiva, in functie de
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Impozitul/taxa pe cladiri stabilit(a) conform
alin. (2) se majoreaza cu o cota aditionala de
15,4%.

Motivatie:

Desi egalizarea cotei aditionale este un lucru
firesc care ar elimina discriminarea, consideram
ca aceasta trebuie facuta in asa fel incat sa nu
puna si mai multda presiune financiara pe
persoanele fizice si, pe de alta parte, sa vina in
sprijinul agentilor economici si sa incurajeze
dezvoltarea mediului de afaceri constantean.
Asadar, propunerea noastra este ca nivelul cotei
aditionale datorata de persoanele fizice sa fie
mentinut la 15,4%, iar cota aditionala datorata
de persoanele juridice sa fie redusa la 15,4%.

numarul de cladiri detinute si care releva o data in
plus intentia legiuitorului de a mari sarcina fiscala in
raport de criteriile fiscale referitoare la echitate,
proportionalitate, rezonabilitate si nediscriminare.

In sfarsit, propunerea se referd la oportunitatea
reglementarii, iar nu la legalitatea acesteia.

Anexa nr. 6

CAP. IV. TAXA DE DEZVOLTARE SI PROMOVARE
A TURISMULUI

Pct. (2), lit. A.

Cum este in proiect:

Taxa este datorata de persoanele fizice si
juridice, astfel:

- operatorii economici, respectiv persoane fizice
autorizate, intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale si persoane juridice, care
isi desfasoara activitatea in statiunea Mamaia si
Sat Vacantga,

- persoanele fizice si juridice, proprietari ai
spatiilor cu destinatia de locuit din statiunea
Mamaia si Sat Vacanta.

Propunere:
Taxa este datoratd de persoanele fizice si
juridice, astfel:

Propunerea vizeaza eliminarea taxei de promovare
stabilita n sarcina persoanelor fizice proprietari ai
spatiilor de locuit din statiunea Mamaia si Sat
Vacanta si taxarea persoanelor juridice care detin
spatii cu destinatie rezidentiald (de locuit), in
motivare se afirma ca taxa stabilita in sarcina
persoanelor fizice care detin in proprietate spatii de
locuit este discriminatorie.

In ceea ce priveste critica referitoare la caracterul
discriminatoriu, taxa nu are ca obiect calitatea
persoanei ci amplasarea imobilului intr-o zona
turisticd, statiunea Mamaia fiind atestata ca statiune
de interes national prin HG nr. 852/2008,.
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- operatorii economici, respectiv persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale,
intreprinderile familiale si persoanele juridice
care Isi desfasoara activitatea in statiunea
Mamaia si Sat Vacanta,

- persoanele juridice, proprietari ai spatiilor cu
destinatia de locuit din statiunea Mamaia si Sat
Vacanta.

Motivatie:

Avand in vedere ca statiunea Mamaia este un
cartier al Constantei, taxa de promovare a
turismului este discriminatorie pentru locuitorii
acesteia si ar trebui sa fie datorata doar de cei
care desfasoara activitati in domeniul HORECA.

26.08.

PARTIDUL
~ALIANTA
PENTRU UNIREA
ROMANILOR” -
FILIALA
CONSTANTA -
prin av. Nicolae
Vlahu

comunicare.aur.
constanta@
yahoo.com

Anexa 1 .

CAP. I IMPOZITUL/TAXA PE CLADIRI PENTRU
PERSOANE FIZICE

Art. 5 (1) Pentru cladirile nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, impozitul/taxa
pe cladiri se calculeaza prin aplicarea cotei de
1,3% asupra valorii impozabile a cladirii.

Impozitul/taxa pe cladiri stabilit(a) conform
alin. (1) se majoreazad cu o cotd aditionala de
30,8%.

in realitate, cota aditionald s-a marit cu 50%,
fara vreo justificare anume. VA& solicitam
mentinerea cotei aditJonaIe de 15,4% stabilité
pentru anul 2024 si SA RENUNTATI LA ACEASTA
MAJORARE A IMPOZITULUI.

Nepreluata

Aplicarea cotelor aditionale este permisa de
legislatia fiscala, nivelul acestora fiind plafonat la
nivel superior la 50%. Aceasta permisiune legala
reprezintda o manifestare fireasca si deplind a marjei
de apreciere de care se bucura autoritatea locala in
reglementarea politicii fiscale pe care o promoveaza
la un moment dat.

Prin urmare cota aditionald de 10,4% prevazuta in
prezent pentru clddirile nerezidentiale detinute de
persoane fizice se propune in proiectul de hotdréare
la 30,8%, ca cea existenta pentru persoane juridice
pentru a asigura egalitatea de tratament fiscal in
raport de destinatia cladirii, iar nu de statutul juridic
sau forma de organizare a proprietarului.

La stabilirea impozitului pentru cladirile
nerezidentiale, dispozitiile legale contin
reglementari identice, fie ca apartin persoanelor
fizice, fie persoanelor juridice. De exemplu:
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Mai mult, aceasta majorare nu este cuprinsa in
Referatul de aprobare nr. 155662/12.08.2024 si
nici nu este explicata nicaieri.

- in ceea ce priveste cota de impozitare, optiunea
Consiliului local se manifesta in cadrul aceluiasi
interval cuprins intre 0,2% - 1,3%;

- odata aprobatd de Consiliul local, cota de
impozitare se aplicd asupra aceleiasi valori
impozabile a cladirii care este definita ca fiind:

d) valoarea rezultata dintr-un raport de
evaluare intocmit de un evaluator autorizat
in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta;

e) valoarea finala a lucrarilor de constructii, in
cazul cladirilor noi, construite in ultimii 5 ani
anteriori anului de referinta;

f) valoarea cladirilor care rezulta din actul prin
care se transfera dreptul de proprietate, in
cazul cladirilor dobandite in ultimii 5 ani
anteriori anului de referinta.

- valoarea impozabila in cazul evaluarii se stabileste
potrivit aceluiasi Ghid de evaluare (GEV 500 -
Determinarea valorii impozabile) care face parte
din standardele de evaluare - ANEVAR; de retinut
ca valoarea impozabila rezultata in urma evaluarii
nu se finregistreaza in contabilitate fiind strict
destinatd organului fiscal pentru stabilirea
impozitului pe cladiri, precizare care este necesara
tocmai pentru a sublinia egalitatea de tratament
fiscal n viziunea legiuitorului intre persoana
juridica si persoana fizica, cea din urma neavand
obligatia de a tine vreodatd evidenta contabild a
bunurilor din patrimoniu.

- Relativ la acest punct, aratédm ca prin adresa nr.
M28667/24.11.2017, Consiliul Concurentei a
transmis, intre altele, ca, citam:

< dreptul autoritatilor locale de a stabili cota
de impozitare (n.n. 0,2%-1,3%) trebuie sa
se exercite cu respectarea principiilor si
prevederilor legislatiei nationale si europene
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in domeniul concuremtei si al ajutorului de
stat;

% asigurarea egalitati de tratament a
intreprinderilor este o premisa esentiala
necesara asigurarii unei concurente efective
pe piata, asigurarea unei economiii de piata
functionale constituind in sine un interes
public major;

< informatiile transmise de SPIT Constanta
relevad posibilitatea aparitiei unor efecte
anticoncurentiale in cazul in care impozitele
si taxele locale pentru anul 2018 pentru
cladirile nerezidentiale ar fi stabilite in mod
diferentiat pentru persoane juridice fata de
cele stabilite pentru persoane fizice;

< din punctul de vedere al Consiliului
Concurentei, suplimentar respectarii
principiului  echitatii  fiscale, autoritatile
administratiei publice locale, in acest caz
UATM Constanta, trebuie sa asigure
egalitatea de tratament intre
intreprinderi/operatori economici inclusiv
din punct de vedere al regimului fiscal,
indiferent de forma de organizare a acestora
ori de natura capitalului.

Un exemplu elocvent este cel al unei cladiri cu
destinatia de birouri sau structura turistica (hotel)
al carei proprietar ar trebui sa plateasca acelasi
impozit, indiferent de forma de organizare sau
statutul juridic al acestuia. Or, 1in prezent,
proprietarul persoana fizica achita un impozit pe
cladiri mai mic decat cel stabilit pentru proprietarul
persoana juridicd, desi cladirea este afectata
desfasurarii aceleiasi activitati economice.
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Totodata, Referatul de aprobare nr.
155662/12.08.2024 al initiatorului prevede Ia
rubrica  destinata modificarilor  preconizate
instituirea unui mecanism de impozitare unitar
pentru cladirile nerezidentiale, indiferent de statutul
juridic al proprietarului si a unui tratament egal din
punct de vedere fiscal bazat pe principiul echitatii
fiscale si justetea impunerii. In consecinta,
modificarea a fost semnalata prin intrumentul de
prezentare si motivare a proiectului de hotarare,
sens in care critica nu se sustine.

Anexa 3

CAP. I IMPOZITUL PE MIJLOACELE DE
TRANSPORT PENTRU PERSOANE FIZICE SI
JURIDICE

Art. 1 Valoarea impozitului pe mijloace de
transport - alin. (2): n cazul mijloacelor de
transport hibride, impozitul se reduce cu 50%.

Observam o majorare a impozitului pentru
mijloacele de transport hibride, fiindca
reducerea prevazuta in prezentul proiect este de
doar 50%, pe cand in H.C.L. 339/2023
reducerea era de 95%.

Pe cale de consecintda, exista o majorare a
impozitului pe mijloacele de transport hibride,
fara nicio justificare.

Mai mult, persoanele care au achizitionat astfel
de autoturisme au avut in vedere si chestiunea
impozitului, astfel cum a fost pana in anul 2024,
lucru care conduce la o lipsa de predictibilitate a
pianului financiar si SOLICITAM SA RENUNTATI
LA ACEASTA MAJORARE A IMPOZITULUI.

Conform art. 470 alin. (3) din Codul fiscal, impozitul
pe mijloacele de transport hibride, calculat conform
metodei prevazute la alineatul precedent al aceluiasi
articol, se reduce cu minimum 50%, conform
hotararii consiliului local.

Rezultd ca, impozitul pe mijloacele de transport
hibride este redus de drept cu cel putin 50%, doar
majorarea cotei procentuale fiind o optiune a
autoritatii locale in functie de politica sa fiscala
promovata la un moment dat.

In ceea ce priveste critica referitoare la optiunea
achizitorului unei masini hibride care ar avea in
vedere si cuantumul impozitului datorat, precizam
cd impozitele locale se stabilesc pe un an
caledaristic/bugetar, iar nu multianual, astfel ca
autoritatea locala nu poate fi in culpd pentru o
intelegere eronata a intinderii in timp a hotararii de
aprobare a impozitelor si taxelor locale, si care,
pana la urma, rezulta din chiar titulatura sa.
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Anexa 6

ALTE TAXE GESTIONATE DE SERVICIUL PUBLIC
DE IMPOZITE, TAXE SI ALTE VENITURI ALE
BUGETULUI LOCAL

CAP. I TAXA PENTRU OCUPAREA TEMPORARA.
CU AUTOVEHICULE, A DOMENIULUI PUBLIC
SAU PRIVAT AL MUNICIPIULUI CONSTANTA
Pentru stationarea autovehiculelor pe domeniul
public sau privat al municipiului Constanta se
instituie Tn temeiul art. 486 alin. (1) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, taxa pentru
ocuparea temporara, cu autovehicule, a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta, denumita in continuare taxa pentru
ocupare.

in functie de locul inregistrarii fiscale a
autovehiculului, taxa se clasifica in:

taxa pentru ocupare curenta;

taxa pentru ocupare ocazionala.

in sensul prezentului capitol, se definesc
urmatorii termeni:

stationare - imobilizarea voluntara pe o durata
mai mare de 5 minute a unui autovehicul pe
domeniul public sau privat ai municipiului
Constanta, fin afara locurilor de parcare
rezidentiale;

ocuparea curentd - stationarea pe domeniul
public sau privat apartindnd municipiului
Constanta, in mod obisnuit, a unui autovehicul
inregistrat fiscal in municipiul Constanta;
ocuparea ocazionald - stationarea pe domeniul
public sau privat apartindnd municipiului
Constanta, in mod ocazional, a unui autovehicul
inregistrat fiscal in altd unitate administrativ-
teritoriala decat municipiul Constanta;

Elaborarea viitoarelor planuri de mobilitate urbana
durabild, trebuie sa aiba in vedere, intre altele:

Astfel, instituirea taxei are ca

deco

asigurarea unei retele de trasee accesibile,
sigure, directe, coezive, atractive si
confortabile pentru pietoni si persoanele
care se deplaseaza cu bicicleta noduri
intermodale si statii de transport public,
precum si catre dotarile si echipamentele
publice din teritoriu;

cresterea numarului de utilizatori pentru
modurile de transport prietenoase cu mediul
in detrimentul celor poluante, prin
reducerea spatiilor de parcare/stationare
destinate acestora;

stimularea utilizarii transportului public, a
mersului pe jos si cu bicicleta prin
introducerea unor taxe de parcare si
reducerea volumului de parcari pentru
autovehicule;

implementarea si monitorizarea politicilor
de parcare, stationare si control acces la
nivel local.

obiectiv
ngestionarea traficului, descurajarea ocuparii

domeniului public cu autovehicule si redarea

spati

ilor publice utilizatorilor vulnerabili.

Permiterea stationdrii regulamentare intréd in
categoria serviciilor de administrare a domeniului

publi

c prestate catre proprietarii/utilizatorii de

autovehicule pentru care se percep taxe si tarife,
reglementarea avand ca obiectiv decongestionarea
traficului, descurajarea ocuparii domeniului public

cu

autovehicule si redarea spatiilor publice

utilizatorilor vulnerabili.
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A. TAXA PENTRU OCUPARE CURENTA

Taxa este datorata de persoanele fizice cu
domiciliul Tn municipiul Constanta, care au in
proprietate autovehicule inregistrate fiscal in
evidenta Serviciului Public de Impozite, Taxe si
alte Venituri ale Bugetului Local Constanta.
Valoarea taxei este in cuantum de 200
lei/an/autovehicul.

Taxa este anuala si se achitd integral pana la
data de 31 martie, inclusiv.

Consideram nelegald aceasta taxa pentru
ocuparea temporara, cu autovehicule, a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta pentru urmatoarele motive:

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal - Art.
486. - Alte taxe locale

(1) Consiliile locale, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti sau consiliile judetene,
dupa caz, pot institui taxe pentru utilizarea
temporara a LOCURILOR publice si pentru
vizitarea muzeelor, caselor  memoriale,
monumentelor istorice de arhitecturd si
arheologice si altele asemenea.

In referire la aceasta taxa de utilizare a locului
public, proiectul prevede in anexa 8 - art. 5 (1)
taxe locale pentru utilizarea temporara a
locurilor  publice apartinand  municipiului
constanta, anexa 11 art (1) si (2).

Ocuparea temporard cu autovehicule a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta nu poate atrage instituirea unei
TAXE, fara a primi niciun contra-serviciu. in
acest fel, aceasta taxa devine un IMPOZIT
solicitat suplimentar proprietarilor de

Ca valoare, taxa a fost echivalatda cu abonamentul
anual pentru zona 2 de parcare pentru proprietarii
ale caror autovehicule sunt inregistrate fiscal in
evidentele SPIT, iar pentru ceilalti subiecti platitori
a fost avut in vedere un cuantum stabilit in lei/zi sau
lei/lund care sa aiba un efect stimularea utilizarii
transportului public de calatori si reducerea
dependentei de autovehicule personale.
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autovehicule.

Constatarea din Referatul de aprobare nr.
155662/12.08.2024 referitoare la faptul ca o
parte importanta din domeniul public sau privat
este afectata de stationarea sau parcarea
autovehiculelor este adevarata, dar este doar
efectul lipsei parcarilor. Prin urmare, cauza
trebuie tratatd, nefiind necesar sa sanctionam
un efect cauzat de Dvs., fiindca proprietarii sunt
nevoiti sa plateasca un impozit suplimentar
pentru autovehiculele lor, in cazul in care se va
adopta in aceasta forma proiectul de hotarare.

Se precizeaza doar scriptic Tn Referatul de
aprobare nr. 155662/12.08.2024 faptul c3 se
impune descurajarea acestui fenomen si
stimularea utilizarii domeniului public in ALTE
SCOPURI DE INTERES GENERAL, fara a se
preciza in ce modalitate poate fi folosit, fara a
se prezenta un studiu de impact al nefolosirii
acelui spatiu, fara a asigura o alta varianta
pentru stationarea sau parcarea
autovehiculelor, pe cale de consecinta,
devenind obligatorie aceasta taxa (care in
realitate este un impozit ascuns).

Existd o distinctie Tntre bunurile aflate in
domeniul public si cele aflate in domeniul privat
al UAT Constanta, prin urmare, nu poate fi
retinutd situatia expusa in teza finala privind
aceasta chestiune din Referatul de aprobare nr.
155662/12.08.2024, ci doar se incearca o
justificare pentru implementarea unei taxe
nelegale (ce are caracterul unui impozit).

In realitate, cu exceptiile prevazute in proiectul
de hotdradre, nu va exista niciun autovehicul

Bd. Tomis nr. 112, 900657, Constanta, Romania
Tel Verde: 0800 41 00 42

www.spit-ct.ro

e-Tax SPIT - Servicii publice 1a un click distanta!




& SPI

Impozite

Serviciul Public de

si Taxe Constanta

care sa nu plateasca: ori taxa de rezervare a
locului de parcare (600 lei/an), ori abonamentul
pentru parcare in zona 2 (199 lei/an), ori taxei
de parcare pe ora in zona o sau zona 1 (in
locurile amenajate), ori taxa pentru ocuparea
temporara, cu autovehicule, a domeniului public
sau privat al municipiului Constanta (200
lei/an).

De asemenea, introducerea acestei taxe noi de
utilizare a spatiului public pentru autoturisme
este o masura discriminatorie, afectédnd grav nu
doar constantenii, ci si cetatenii din afara
orasului care lucreaza in Constanta, ori firmele
care fisi desfasoara activitatea in oras, dar au
sediul social in alta localitate, acestia din urma
fiind obligati sa achite 5 lei/zi sau 25
lei/saptamana.

Nu am regasit niciunde serviciul oferit pentru
plata acestei presupuse taxe si nici destinatia
sumelor colectate din asa-zisa taxa pentru
ocuparea temporard, cu autovehicule, a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta, motiv pentru care SOLICITAM SA
RENUNTATI LA INSTITUIREA ACESTEI TAXE.

Anexa 9

CAP. II TAXA REZERVARE LOC PARCARE alin.
(4)

ESTE INACCEPTABIL CA TAXA DE PARCARE SA
SE MAJOREZE DE LA 255 LEI LA 600 LEI PE AN
PENTRU PERSOANELE FIZICE, FARA NICIO
IMBUNATATIRE VIZIBILA IN SERVICIILE
OFERITE.

Nu poate fi avuta in vedere motivarea din
Referatul de aprobare nr. 155662/12.08.2024

Permiterea parcarii in locuri special amenajate intra
in categoria serviciilor de administrare a domeniului
public prestate catre proprietarii/utilizatorii de
autovehicule pentru care se pot percepe taxe locale
sau tarife, dupa caz.

Conform definitiei de la art. 1 pct. 36 din Codul de
procedura fiscala taxa este o prelevare obligatorie
fara existenta unui echivalent intre cuantumul taxei
si valoarea serviciului prestat, spre deosebire de
taxele speciale care trebuie fundamentate avand la
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referitoare la faptul cd este necesara aceasta
majorare pentru valorificarea superioara a
locurilor de parcare existente, raportat la
numarul mare de cereri de rezervare a locurilor
de parcare de resedintd in comparatie cu
disponibilul existent, aceasta masura fiind una
discriminatorie, care se raporteaza la nivelul de
saracie al cetatenilor. Ar urma sa se efectueze
si licitatii publice pentru locurile de parcare si
poate asa ar fi fost mai facila colectarea de taxe
cat mai mari,

Solicitam sa renuntati la majorarea taxei pentru
rezervarea locului de parcare de resedinta,
Totodata, solicitam sa optati pentru un
mecanism unitar de taxare, indiferent de
statutul juridic al proprietarului (persoana
fizica/juridica), pentru a oferi un tratament egal,
bazat pe principiul echitatii fiscale, astfel incat sl
persoanele juridice sa plateasca aceeasi taxa ca
persoanele fizice pentru utilizarea spatiilor cu
destinatia de parcare.

partidul a.u.r. - filiala constanta se opune
vehement la adoptarea acestui proiect in forma
prezentata.

De asemenea, a fost initiatd si o petitie Online,
cu titlul "STQP MAJORARII TAXELOR SI
IMPOZITELOR IN CONSTANTA!”, semnata de
peste 1.800 de cetdteni pana astazi, 26.08.2024
(https://campaniamea.declic.ro/petitions/stop-
maiorarii- taxelor-si-impozitelor-in-constanta).

baza tarifele practicate de prestatori/operatori pe
baza contractuala.

Taxa de parcare nu se majoreaza, ci se propune a
se stabili pentru anul 2025 la valoarea de 600/lei/an
pentru persoanele fizice.

Un nivel scazut al taxei nu poate descuraja folosirea
autoturismului personal, insa creeaza premisele
unei presiuni crescadnde asupra autoritatii pentru a
asigura locuri de parcare rezidentiale, situatie ce
este incompatibila cu obiectivele de investitii
aferente mobilitatii urbane ce vizeaza redistribuirea
spatiului public si impartirea echitabila a acestuia
intre toti utilizatorii, cu precdadere cei vulnerabili
(pietoni, utilizatori de biciclete, sau vehicule
motorizate cu douad sau trei roti).

in plus, nu trebuie omis faptul c& taxa de rezervare
loc parcare se naste ca obligatie fiscald in sarcina
contribuabilului, ca efect al unei cereri a acestuia.

In ceea ce priveste propunerea relativd |la
impunerea unui tratament egal tradus ca taxa unica
atat pentru persoane fizice, cat si juridice, ardtam
cd impunerea unui tratament identic opereaza
pentru situatii identice, iar taxa de parcare este
structurata avand in vedere criterii de timp si statut
juridic al subiectului platitor.

26.08.

PATRONATUL

MAREA MAMAIA

CONSTANTA

hello@
patronatmarea

In ceea ce priveste prima sectiune a Anexei 6:
ALTE TAXE GESTIONATE DE SERVICIUL PUBLIC
DE IMPOZITE, TAXE SI ALTE VENITURI ALE
BUGETULUI LOCAL - CAP. I TAXA PENTRU
OCUPAREA TEMPORARA, CU AUTOVEHICULE, A

Nepreluata

I. In prima ipotezd, taxa este datoratd de
persoanele fizice cu domiciliul Tn municipiul
Constanta pentru care taxa este propusa la 200
lei/an/autovehicul.
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DOMENIULUI PUBLIC SAU
MUNICIPIULUI CONSTANTA

I. Va solicitam sa reveniti asupra acestor
dispozitii si sa eliminati, tindnd cont de
urmatoarele aspecte;

Fraza ,Taxa este datoratd de persoanele fizice
cu domiciliul Tn municipiul Constanta, care au in
proprietate autovehicule inregistrate fiscal in
evidenta Serviciului Public de impozite, Taxe si
alte Venituri ale Bugetului Local Constanta" este
discriminatorie si nu tine cont de realitatea din
teren, respectiv faptul ca un numar destul de
mare de oameni care au locul de munca pe raza
UAT Constanta domiciliaza in localitatile
limitrofe Municipiului Constanta; Eforie, Valu lui
Traian, Ovidiu, Lumina, Navodari, Agigea etc.
Aceste persoane, in lipsa unui sistem de
transport in comun coerent sau a unui sistem de
PARK & RIDE functional, nu au cum sa ajunga la
locurile de munca intr-un timp decent.

De asemenea fraza ,Fac exceptie de la plata
taxei persoanele fizice ce stationeaza pe
domeniul public sau privat al municipiului
Constanta si care achita taxa de rezervare loc
parcare, precum si persoanele ce stationeaza pe
domeniul public sau privat al municipiului
Constanta in parcarile aflate in Zona 2, astfel
cum sunt acestea reglementate de dispozitiile
H.C.L. nr, 123/2021 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si si functionare a
parcarilor publice din municipiul Constanta, cu
modificarile  ulterioare, si care achita
abonamentul anual in cuantum de 199 lei."
exclude persoanele care parcheaza intr-una din
zonele stabilite prin HCL 123/2021 si care achita
TARIFUL ORAR de parcare, din interpretarea

PRIVAT AL

Persoanele care au locul de muncad in municipiul
Constanta, dar domiciliaza in alte localitati (Eforie,
Valu lui Traian, Ovidiu etc) sunt cuprinse la lit. B din
proiect si pentru care taxa este prevazuta in lei/zi
sau lei/luna in functie de optiunea proprietarului
autovehiculului.

Persoanele fizice cu domiciliul Tn municipiul
Constanta care detin abonament de parcare pentru
zona 2 sau autorizatie de rezervare loc parcare sunt
exonerate de la plata taxei de ocupare.

in ansamblu, taxarea intervine in toate cazurile de
stationare regulamentara pe domeniul public, in
afara locurilor de parcare, iar nu in locurile de
parcare amenajate ca parcaje pentru care urmeaza
a se achita tariful orar prevazut in Regulamentul
parcarilor. Prin urmare, in situatia in care se achita
abonamentul lunar/anual pentru locurile de parcare
incadrate in zone conform Regulamentului de
parcare de parcare si care acopera si zona 2 de
parcare (de ex. Zona 0 sau zona 1), contribuabilul
este exonerat de la plata taxei de ocupare.

Cu privire la semnalarea lipsei contraventiilor si a
persoanelor imputernicite sa constate si sa aplice
sanctiuni, proiectul va fi analizat sub acest aspect.
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textului de mai sus reiesind faptul ca sunt
exceptati doar cei care platesc un abonament
lunar.

De asemenea, nu rezulta cine este responsabil
Cu constatarea si sanctionarea

II. In ceea ce priveste Taxa de Ocupare
Ocazionala, textul : ,Taxa este datoratd de
persoanele fizice cu domiciliul in alte unitati
administrativ  teritoriale decat municipiul
Constanta pentru autovehiculele aflate in
proprietate sau utilizare care stationeaza pe
domeniul public sau privat al municipiului
Constanta si care nu sunt inregistrate fiscal in
evidenta Serviciului Public de Impozite, Taxe si
alte Venituri ale Bugetului Local”. Instituie, si in
acest caz, o discriminare a populatiei ce
domiciliaza in alte localitati limitrofe Municipiului
Constanta, dar cu locuri de munca pe raza
acestui Municipiu.

Fundamentarea acestui text pe faptul ca
aceasta ocupare ocazionala carosabilului este in
fapt a dare in folosinta gratuita este o
interpretare dusa la extrem a acestei notiuni. Cu
atat mai mult cu cat la nivelul Municipiului Con-
stanta nu exista finalizata o lucrare de
incadastrare si intabulare atat a domeniului
public sau a domeniului privat.

Mai mult decat atat, prin acest capitol se
modifica in fapt HCL 123/2021, instituind o noua
zona de parcare - Zona 4, zona ce ar cuprinde
tot ceea ce nu este cuprins in celelalte 3 zone.
Instituirea unei taxe de tranzitare, ca acest
lucru este in fapt stabilit prin acest text, taxa ce
va avea efecte secundare atat fata de oamenii
care muncesc in Municipiul Constanta, cat si fata
de turistii ce vin in vacanta si care achita o taxa

II. In ceea ce priveste critica referitoare la
caracterul discriminatoriu al taxei pentru
persoanele care domiciliaza in alte localitati decat
municipiul Constanta, reglementarea are in vedere
un tratament identic pentru situatii analoage.

Instituirea taxei are ca obiectiv decongestionarea
traficului, descurajarea ocuparii domeniului public
cu autovehicule si redarea spatiilor publice
utilizatorilor vulnerabili, iar impunerea de taxe se
inscrie intr-un mecanism fiscal menit sa atinga acest
obiectiv. De altfel, inclusiv legislatia la nivel national
introduce reglementari de descurajare a infiintarii
de parcaje si zone de stationare, si care are la baza
ca principiu, intre altele, implementarea de masuri
referitoare la managementul parcarii, stationdrii si
controlul accesului traficului, in corelare cu
transportul public si transportul nemotorizat.

in fine, taxa nu are legdtura cu tranzitarea orasului,
ci se referd la aglomerarea spatiilor publice cu
autovehicule aflate in trafic stationar.
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de statiune, este nelegala si nefundamentata in
realitatea cotidiana.

Din aceste motive, solicitam eliminarea, pentru
moment, a acestor taxe ce pot fi introduse prin
modificarea H.C.L. nr. 123/2021 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si si
functionare a parcarilor publice din municipiul
Constanta.

19.08.

U.S.R.(UNIUNEA
SALVATI
ROMANIA)
FILIALA
CONSTANTA

constanta@
ct.usr.ro

Luand in considerare prevederile art. I din Legea
nr. 74/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal,
prin care la art. 456 din Codul Fiscal s-a adaugat
alin. (21 ), potrivit caruia ,Consiliile locale pot
hotari acordarea unei reduceri procentuale a
impozitului pe cladiri pentru persoanele fizice
care au in proprietate o cladire situata in
Romaénia si care fac dovada a cel putin trei
donari de sange in cursul unui an calendaristic,
realizate Tn conformitate cu prevederile art. 16
din Legea nr. 282/2005 privind organizarea
activitdtii de transfuzie sanguind, donarea de
sange si componente sanguine de origine
umana, precum si asigurarea calitdtii si
securitatii sanitare, in vederea utilizarii lor
terapeutice, republicatd, cu modificarile si
completarile  ulterioare. Normele privind
admisibilitatea donatorilor de sange si de
componente sanguine umane, stabilite prin
ordin al ministrului sanatatii, se aplica in mod
corespunzator.” si la art. 464 din Codul Fiscal s-
a addugat alin. (21 ), potrivit caruia “Consiliile
locale pot hotari acordarea unei reduceri
procentuale a impozitului pe teren pentru
persoanele fizice care au in proprietate un teren
situat in Romania si care fac dovada a cel putin
trei dondri de sange in cursul unui an

Preluata

Propunerea a fost preluata si integrata in continutul
hotararii.
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calendaristic, realizate n conformitate cu
prevederile art. 16 din Legea nr. 282/2005,
republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Normele privind admisibilitatea
donatorilor de sange si de componente sanguine
umane, stabilite prin ordin al ministrului
sanatatii, se aplica in mod corespunzator.”,
Avand in vedere prevederile art. II din Legea nr.
74/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, potrivit
caruia “procentul reducerii, precum si
documentele justificative necesare dovedirii
efectudrii numarului minim de donari de sange
se stipuleaza in cuprinsul hotararii de consiliu
local care instituie reducerea impozitului
acordata in baza prezentei legi”, Tinand cont de
faptul ca ,scutirea sau reducerea de la plata
impozitului/taxei se aplica incepand cu data de
1 ianuarie a anului urmator celui in care
persoana depune documentele justificative” si
de faptul cd@ “reducerea se poate cumula cu
bonificatia acordata in conditiile art. 487 alin.
(2) si se aplica diferentei rezutatda in urma
scaderii bonificatiei din impozitul datorat”

Va rog sa introduceti in Proiectul de hotdrare
privind stabilirea impozitelor si taxelor la nivelul
municipiului Constanta pentru anul 2025 o
reducere de 20% a impozitului pe cladiri si
terenuri (pentru o singura cladire si un singur
teren) pentru categoria de persoane mai sus
mentionatd, precum si documentele justificative
necesare obtinerii acestei reduceri.

21.08.

PETCU LOUISA
MIHAELA

mun.
Constanta,

In Proiectul de hotdrare privind stabilirea
impozitelor si taxelor la nivelul municipiului
Constanta in  anul 2025 (data publicarii

Astfel cum a fost precizat in proiect, fundamentul
legal al taxei rezida in dispozitiile art. 486 din Codul
fiscal denumit marginal alte taxe locale.
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12.08.2024) se stabileste o taxa pentru
ocuparea temporarda, cu autovehicule, a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta. Aceasta taxa se instituie in baza art.
486 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal.

Proiectul face distinctie intre ocuparea curenta
(datorata de persoanele fizice cu domiciliul in
municipiul Constanta, care au in proprietate
autovehicule inregistrate fiscal in evidenta SPIT
Constanta) si ocuparea ocazionald (datorata de
persoanele fizice cu domiciliul in alte unitati
administrativ  teritoriale decat municipiul
Constanta pentru autovehiculele aflate in
proprietate sau utilizare care stationeaza pe
domeniul public sau privat al municipiului
Constanta si care nu sunt inregistrate fiscal in
evidentele SPIT).

Conform art. 2 pct. 55 din Legea 273/2006
privind finantele publice locale, taxa reprezinta
»~Suma platita de o persoana fizica sau juridica,
de reguld, pentru serviciile prestate acesteia de
catre un operator economic, o institutie publica
ori un serviciu public”. Pentru stabilirea unei
taxe de utilizare temporard a domeniului public,
autoritatea publicd trebuie sd se asigure ca
utilizarea este efectiva si determinata ca obiect,
perioada si suprafatd, ceea ce nu transpare din
proiectul de hotdrare de consiliu local pus in
dezbatere publica cu privire la aceasta taxa.

Cu titlu de exemplu, autoritatea locala stabileste
in acelasi proiect supus dezbaterii taxe pentru
utilizarea temporarda a locurilor publice, taxe
care sunt determinate pe metru patrat, zi si
zona, pentru diverse tipuri de activitati

Asa cum rezulta din redactarea denumirii - alte taxe
- exprimata la plural, textul legal permite autoritatii
locale sa instituie una sau mai multe taxe locale, in
functie de circumstantele existente. Prin urmare,
taxa de ocupare cu autovehicule nu se suprapune
celor percepute pentru desfasurarea activitatilor
economice.

Instituirea taxei pentru utilizarea domeniului public
prin stationarea regulamentara a autovehiculelor
intrd n categoria serviciilor de administrare a
domeniului public si privat prestate catre
proprietarii/utilizatorii de autovehicule, iar criteriile
avute in vedere la instituirea si reglementarea sa tin
de viziunea si marja de apreciere a autoritatii locale
in promovarea politicii fiscale.

Din perspectiva notiunilor utilizate, subliniem ca
taxele astfel cum sunt denumite sunt dezvoltate in
continut pentru a se realiza o departajare intre
categoriile de subiecti taxabili, fiind reglementate
fara echivoc atat sarcina fiscald, cét si subiectul
impunerii.

in ceea ce priveste critica referitoare la caracterul
discriminatoriu al taxei, urmeaza a se retine ca
reglementarea are in vedere un tratament identic
pentru situatii analoage. Autoarea propunerii se
referd in concret la extinderea categoriei de subiecti
taxabili prin impunerea persoanelor juridice.

Taxa nu priveste stationarea in locurile special
amenajate ca parcari, ci stationarea in afara
acestora in zonele de stationare regulamentara.
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economice (Comercializare carte, presa, bilete
si legitimatii de calatorie, pentru transportul
public Tn  comun; Comercializare flori;
Comercializare legume-fructe; inchiriere
echipament sportiv: biciclete etc.). In cazul
acestor taxe sunt determinate in concret
obiectul, suprafata si perioada pentru care se
datoreaza taxa, ceea ce nu putem observa ca
modalitate de instituire pentru noua taxa.
Propunerea de instituire a unei taxe pentru
"ocuparea temporara curentd” a domeniului
public nu respecta prevederile Legii 24/2000 cu
privire la normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, fiind lipsita de
claritate. Cum poate fi “curentd” o "ocupare
temporara”?

Propunerea pentru instituirea noii taxe este si
discriminatorie pe mai multe paliere:

- Este instituita doar in sarcina persoanelor
fizice, nu si in cea a persoanelor juridice care
au sedii sau puncte de lucru in UAT
Constanta si au autovehicule inmatriculate
pe raza UAT Constanta sau a persoanelor
juridice care au autovehicule inmatriculate in
alte UAT-uri si ocupa "ocazional” sau
"curent” domeniul public al Municipiului
Constanta;

Este instituita si in sarcina persoanelor fizice
care au loc de parcare pe domeniu privat si
care in deplasarile lor in oras parcheaza in
zone cu platd orard si/sau in locuri de
parcare private.

Avand in vedere cele expuse mai sus va solicit
sa renuntati la instaurarea taxei pentru
ocuparea temporarda cu autovehicule a
domeniului public sau privat al municipiului
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Constanta.

In speranta ca veti tine cont de propunerea
transmisa mai sus si imi veti comunica in scris,
conform legii, justificarea nepreluarii acesteia in
cazul in taxa nu va fi exclusa din proiectul de
hotarare de consiliu local,

19.08.

GHITOI
DANIELA

daniela.

In Proiectul de hotdrare privind stabilirea
impozitelor si taxelor la nivelul municipiului
Constanta in anul 2025 (data publicarii
12.08.2024) se stabileste o taxa pentru
ocuparea temporarda, cu autovehicule, a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta. Aceasta taxa se instituie in baza art.
486 alin. (1) din Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal. Proiectul face distinctie
intre ocuparea curentd (datorata de persoanele
fizice cu domiciliul in municipiul Constanta, care
au in proprietate autovehicule inregistrate fiscal
in evidenta SPIT Constanta) si ocuparea
ocazionald (datoratd de persoanele fizice cu
domiciliul in alte unitati administrativ teritoriale
decét municipiul Constanta pentru
autovehiculele aflate in proprietate sau utilizare
care stationeaza pe domeniul public sau privat
al municipiului Constanta si care nu sunt
inregistrate fiscal in evidentele SPIT).

Conform art. 2 pct. 55 din Legea 273/2006
privind finantele publice locale, taxa reprezinta
"suma platita de o persoana fizica sau juridica,
de reguld, pentru serviciile prestate acesteia de
catre un operator economic, o institutie publica
ori un serviciu public”. Pentru stabilirea unei
taxe de utilizare temporara a domeniului public,
autoritatea publica trebuie sa se asigure ca

Astfel cum a fost precizat in proiect, fundamentul
legal al taxei rezida in dispozitiile art. 486 din Codul
fiscal, denumit marginal alte taxe locale.

Asa cum rezulta din redactarea denumirii - alte taxe
- exprimata la plural, rezultd ca autoritatea locala
poate institui in baza textului legal una sau mai
multe taxe locale, in functie de circumstantele
existente. Prin urmare, taxa de ocupare cu
autovehicule nu se suprapune celor pentru
desfasurarea activitatilor economice.

Permiterea stationarii intra in categoria serviciilor de
administrare a domeniului public prestate catre
proprietarii/utilizatorii de autovehicule pentru care
se pot percepe taxe si tarife, reglementarea avéand
ca obiectiv decongestionarea traficului,
descurajarea ocuparii domeniului  public cu
autovehicule si redarea spatiilor publice utilizatorilor
vulnerabili.

Din perspectiva notiunilor utilizate, subliniem ca
taxele astfel cum sunt denumite sunt dezvoltate in
continut pentru a se realiza o departajare intre
categoriile de subiecti taxabili, fiind reglementate
fara echivoc atat sarcina fiscala, cat si subiectul
impunerii.
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utilizarea este efectiva si determinata ca obiect, In ceea ce priveste critica referitoare la caracterul
perioada si suprafata, ceea ce nu transpare din discriminatoriu al taxei, urmeaza a se retine ca
proiectul de hotarare de consiliu local pus in reglementarea are in vedere un tratament identic
dezbatere publica cu privire la aceasta taxa. pentru situatii analoage.

Cu titlu de exemplu, autoritatea locala stabileste Taxa nu este datoratd in situatia in care se
in acelasi proiect supus dezbaterii taxe pentru stationeaza in locurile special amenajate ca parcare,
utilizarea temporara a locurilor publice, taxe ci in zonele de stationare regulamentara.

care sunt determinate pe metru patrat, zi si
zona, pentru diverse tipuri de activitati
economice (Comercializare carte, presa, bilete
si legitimatii de calatorie, pentru transportul
public in  comun; Comercializare  flori;
Comercializare legume-fructe; Inchiriere
echipament sportiv: biciclete etc.). In cazul
acestor taxe sunt determinate in concret
obiectul, suprafata si perioada pentru care se
datoreaza taxa, ceea ce nu putem observa ca
modalitate de instituire pentru noua taxa.

Propunerea de instituire a unei taxe pentru
"ocuparea temporarda curenta” a domeniului
public nu respecta prevederile Legii 24/2000 cu
privire la normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, fiind lipsita de
claritate. Cum poate fi "curenta” o "ocupare
temporara”?

Propunerea pentru instituirea noii taxe este si
discriminatorie pe mai multe paliere:

- Este instituita doar in sarcina persoanelor
fizice, nu si in cea a persoanelor juridice care
au sedii sau puncte de lucru in UAT
Constanta si au autovehicule inmatriculate
pe raza UAT Constanta sau a persoanelor
juridice care au autovehicule inmatriculate in
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alte UAT-uri si ocupa "ocazional” sau
“curent” domeniul public al Municipiului
Constanta;

- Este instituita si in sarcina persoanelor fizice
care au loc de parcare pe domeniu privat si
care in deplasadrile lor in oras parcheaza in
zone cu platda orara si/sau in locuri de
parcare private.

Avand Tn vedere cele expuse mai sus va solicit
sa renuntati la instaurarea taxei pentru
ocuparea temporara cu autovehicule a
domeniului public sau privat al municipiului
Constanta.

Precizam ca propunerile fara referire concreta la proiectul de hotarare supus consultarii publice nu au fost inserate in prezentul registru.
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